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TỜ TRÌNH

Về việc ban hành Quy định áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt đối với các trường hợp quy định tại các điểm d, đ, e, g và h khoản 1 Điều 29 của Luật Đấu thầu thuộc phạm vi quản lý của 

tỉnh Thanh Hóa


Kính gửi: UBND tỉnh Thanh Hóa.

Căn cứ Luật Đấu thầu ngày 23 tháng 6 năm 2023;

Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020;

Căn cứ Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27 tháng 02 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu;

Căn cứ Chỉ thị số 24/CT-TTg ngày 29 tháng 7 năm 2024 của Thủ tướng Chính phủ về đẩy mạnh, nâng cao hiệu lực, hiệu quả thi hành Luật Đấu thầu;

Căn cứ văn bản số 11158/UBND-CN ngày 02/8/2024 của Chủ tịch UBND tỉnh giao triển khai thực hiện Chỉ thị số 24/CT-TTg ngày 29/7/2024 của Thủ tướng Chính phủ về đẩy mạnh, nâng cao hiệu lực, hiệu quả thi hành Luật Đấu thầu;

Căn cứ văn bản số 12291/UBND-CN ngày 22/8/2024 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc quán triệt, triển khai thực hiện Chỉ thị số 24/CT-TTg ngày 29/7/2024 của Thủ tướng Chính phủ về đẩy mạnh, nâng cao hiệu lực, hiệu quả thi hành Luật Đấu thầu;

Trên cơ sở quy định hiện hành của pháp luật về đấu thầu, ý kiến của các đơn vị có liên quan (có bảng tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến của các đơn vị gửi kèm theo) và tình hình thực tế, Sở Kế hoạch và Đầu tư kính trình UBND tỉnh xem xét, ban hành Quy định áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt đối với các trường hợp quy định tại các điểm d, đ, e, g và h khoản 1 Điều 29 của Luật Đấu thầu thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Thanh Hóa như sau:

1. Sự cần thiết ban hành văn bản 

1.1. Cơ sở pháp lý

Theo quy định tại khoản 1 Điều 83 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27/02/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu: 

“Điều 83. Hồ sơ, quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt đối với trường hợp quy định tại các điểm d, đ, e, g và h khoản 1 Điều 29 của Luật Đấu thầu:

1. Thủ trưởng cơ quan trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt đối với một hoặc một số trường hợp quy định tại các điểm d, đ, e, g và h khoản 1 Điều 29 của Luật Đấu thầu và quy trình lựa chọn tương ứng theo quy định tại các khoản 3,4 và 5 Điều này để áp dụng chung cho các gói thầu thuộc phạm vi quản lý”.
Do đó, theo quy định pháp luật nêu trên thì UBND tỉnh xem xét quyết định áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt đối với một hoặc một số trường hợp quy định tại các điểm d, đ, e, g và h khoản 1 Điều 29 của Luật Đấu thầu và Thủ tướng Chính phủ đã chỉ đạo UBND tỉnh ban hành quyết định nêu trên tại Chỉ thị số 24/CT-TTg ngày 29/7/2024.

1.2. Cơ sở thực tiễn
Trong những năm vừa qua, trên địa bàn tỉnh đã có những gói thầu không thể lựa chọn nhà thầu theo các hình thức quy định tại Luật Đấu thầu mà cần áp dụng cơ chế đặc thù, riêng biệt để đáp ứng yêu cầu cấp bách, đẩy nhanh tiến độ thực hiện. Do đó, một số chủ đầu tư, bên mời thầu đã căn cứ Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg ngày 08/4/2019 của Thủ tướng Chính phủ về một số gói thầu, nội dung mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên được áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt theo quy định tại Điều 26 Luật Đấu thầu
 để thực hiện. Hiện nay, Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg ngày 08/4/2019 của Thủ tướng Chính phủ đã hết hiệu lực và quy định hiện hành của pháp luật về đấu thầu đã phân cấp, phân quyền cho UBND cấp tỉnh quyết định áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt tại khoản 1 Điều 83 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27/02/2024 của Chính phủ. Vì vậy, để phù hợp với yêu cầu thực tế, đáp ứng yêu cầu thực hiện một số gói thầu, dự án có tính chất cấp bách, đặc thù, riêng biệt mà không thể áp dụng các hình thức lựa chọn nhà thầu theo quy định pháp luật về đấu thầu thì việc báo cáo UBND tỉnh ban hành quyết định áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt đối với các trường hợp quy định tại các điểm d, đ, e, g và h khoản 1 Điều 29 của Luật Đấu thầu thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Thanh Hóa là cần thiết và phù hợp với quy định hiện hành của pháp luật về đấu thầu. 

2. Mục đích, quan điểm xây dựng quy định

2.1. Mục đích ban hành văn bản: Việc ban hành văn bản nhằm giải quyết các khó khăn, vướng mắc cấp thiết trong thực tiễn và đẩy nhanh tiến độ thực hiện đối với các gói thầu, dự án có tính chất cấp bách, đặc thù, riêng biệt mà không thể áp dụng các hình thức lựa chọn nhà thầu theo quy định pháp luật về đấu thầu.

2.2. Quan điểm dự thảo văn bản: Đảm bảo phù hợp với yêu cầu thực tiễn và tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật về đấu thầu. 

3. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 

3.1. Về phạm vi điều chỉnh: Quyết định quy định về danh mục các gói thầu thuộc dự án, dự toán mua sắm được áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt theo quy định tại các điểm d, đ, e, g và h khoản 1 Điều 29 của Luật Đấu thầu và quy trình lựa chọn nhà thầu tương ứng cho các gói thầu trong danh mục này.

3.2. Về đối tượng áp dụng: Áp dụng đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan đến hoạt động đấu thầu các gói thầu thuộc dự án, dự toán mua sắm sử dụng vốn đầu tư công, vốn ngân sách nhà nước ngoài đầu tư công. 

4. Quá trình xây dựng

- Thực hiện Chỉ thị số 24/CT-TTg ngày 29/7/2024 của Thủ tướng Chính phủ về đẩy mạnh, nâng cao hiệu lực, hiệu quả thi hành Luật Đấu thầu, trong đó Thủ tướng Chính phủ yêu cầu Chủ tịch UBND tỉnh ban hành quy định về lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt theo thẩm quyền quy định tại khoản 1 Điều 83 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP; ý kiến chỉ đạo của Chủ tịch UBND tỉnh tại văn bản số 11158/UBND-CN ngày 02/8/2024 và văn bản số 12291/UBND-CN ngày 22/8/2024 về việc triển khai thực hiện Chỉ thị số 24/CT-TTg ngày 29/7/2024.

- Sở Kế hoạch và Đầu tư đã xây dựng dự thảo Tờ trình và dự thảo Quyết định của UBND tỉnh; tổ chức lấy ý kiến về dự thảo Quyết định theo quy định.

5. Bố cục và nội dung cơ bản của quy định 

5.1. Bố cục: Dự thảo quyết định gồm 5 Điều, trong đó:

- Điều 1 quy định danh mục các gói thầu được áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt theo quy định tại các điểm d, đ, e, g và h khoản 1 Điều 29 của Luật Đấu thầu thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Thanh Hóa.

- Điều 2 quy định về đối tượng thực hiện.

- Điều 3 quy định việc tổ chức lựa chọn nhà thầu tương ứng với các hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt.

- Điều 4 quy định việc tổ chức thực hiện

- Điều 5 quy định hiệu lực thi hành.
5.2. Nôị dung cơ bản của dự thảo Quyết định

5.2.1. Quy định về danh mục các gói thầu được áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt

Gồm các gói thầu theo quy định tại các điểm d, đ, e, g và h khoản 1 Điều 29 Luật Đấu thầu mà không thể lựa chọn nhà thầu theo quy định tại các Điều 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 và 28 Luật Đấu thầu năm 2023, cụ thể:

(i) Lựa chọn luật sư cung cấp dịch vụ pháp lý để bảo vệ quyền và lợi ích của nhà nước việt nam, cơ quan nhà nước tại cơ quan tài phán nước ngoài hoặc quốc tế.

(ii) Gói thầu về đào tạo chuyên sâu cho cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập do cơ sở đào tạo nước ngoài trực tiếp thực hiện tại nước ngoài; mua vé máy bay cho đoàn đi công tác trong nước và quốc tế; gói thầu đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ chuyên ngành đặc thù cho cán bộ, công chức do cần thiết phải mời cơ quan, đơn vị có thẩm quyền hoặc có chức năng, nhiệm vụ đào tạo chuyên môn được cơ quan có thẩm quyền giao.

(iii) Gói thầu thực hiện nhiệm vụ chính trị do Đảng và Nhà nước giao, bao gồm: tuyên truyền trên báo in, báo điện tử, đài phát thanh, truyền hình và phương tiện thông tin đại chúng khác trong trường hợp cơ quan, đơn vị được giao kinh phí tuyên truyền trực tiếp ký hợp đồng với các cơ quan này để thực hiện; tổ chức chương trình nghệ thuật đặc biệt; hợp tác sản xuất phim.

(iv) Gói thầu sản xuất và lắp đặt sân khấu phục vụ sản xuất chương trình phát sóng gắn liền với ý tưởng thực hiện; thuê địa điểm để tổ chức sản xuất, ghi hình chương trình mang tính nghệ thuật cao.

(v) Gói thầu cung cấp dịch vụ in ấn, cung cấp tem, biên lai, niêm phong theo quy định của pháp luật về quản lý thuế, hải quan; gói thầu mua chó nghiệp vụ, đào tạo chó nghiệp vụ, mua ma túy, chất nổ, mẫu tẩm nguồn hơi ma túy, chất nổ để huấn luyện chó nghiệp vụ.

5.2.1. Quy định việc tổ chức lựa chọn nhà thầu tương ứng với các hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt.

Theo quy định tại khoản 2 Điều 83 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27/02/2024 của Chính phủ: 

“Điều 83. Hồ sơ, quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt đối với trường hợp quy định tại các điểm d, đ, e, g và h khoản 1 Điều 29 của Luật Đấu thầu:

2. Trên cơ sở quyết định của Thủ trưởng cơ quan trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh theo quy định tại khoản 1 Điều này, người có thẩm quyền, chủ đầu tư chịu trách nhiệm tổ chức lựa chọn nhà thầu theo quy định tại các khoản 3, 4 và 5 Điều này”.
Do đó, Người có thẩm quyền, chủ đầu tư dự án, dự toán mua sắm chịu trách nhiệm tổ chức lựa chọn nhà thầu theo quy định tại các khoản 3, 4 và 5 Điều 83 Nghị định số 24/2024/NĐ-CP ngày 27/02/2024 của Chính phủ.

5.2.3. Quy định về đối tượng thực hiện:

Quy định này áp dụng đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan đến hoạt động đấu thầu các gói thầu thuộc dự án, dự toán mua sắm sử dụng vốn đầu tư công, vốn ngân sách nhà nước ngoài đầu tư công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Thanh Hóa.

5.2.4. Quy định về tổ chức thực hiện

Theo quy định tại điểm c khoản 2, khoản 3 Điều 29 Luật Đấu thầu:

“Điều 29. Lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt

2. Thẩm quyền quyết định lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt được quy định như sau:

 c) Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan khác ở Trung ương, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định và chịu trách nhiệm về việc lựa chọn nhà thầu quy định tại các điểm d, đ, e, g và h khoản 1 Điều này.

3. Văn bản đề nghị phê duyệt phương án lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt phải nêu rõ lý do không thể đáp ứng điều kiện về lựa chọn nhà thầu quy định tại các điều 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 và 28 của luật này”.
Do đó, căn cứ quy mô, tính chất gói thầu và quy định về các trường hợp được áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt được UBND tỉnh ban hành, các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan đến hoạt động đấu thầu các gói thầu thuộc dự án, dự toán mua sắm sử dụng vốn đầu tư công, vốn ngân sách nhà nước ngoài đầu tư công báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh quyết định theo quy định tại điểm c khoản 2, khoản 3 Điều 29 Luật Đấu thầu làm cơ sở tổ chức lựa chọn nhà thầu theo quy định của quyết định này. 

6. Kiến nghị


Sở Kế hoạch và Đầu tư kính đề nghị UBND tỉnh ban hành Quyết định áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt đối với các trường hợp quy định tại các điểm d, đ, e, g và h khoản 1 Điều 29 của Luật Đấu thầu thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Thanh Hóa (có dự thảo Quyết định kèm theo).

Kính báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:
- Như trên;

- Lưu: VT, ĐTTĐGS(Na).
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� Điều 26 Luật Đấu thầu năm 2013 (hiện nay Luật này đã hết hiệu lực)
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