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Panh gia két qua thue hién Nghi quyét s6 184/2021/NQ-HDND ngay
10/12/2021 ciia Hi ddng nhan dan tinh vé viéc ban hanh chinh
sach khuyén khich phat trién giao théng nong thén
tinh Thanh Hoa giai doan 2022-2025

|. V& hé thong giao thong nong thon trén dia ban tinh va chwong trinh
MTQG xay dung nong thén moi

Hé thong duong giao thong ndng thén trén dia ban tinh co tong chiéu dai
24.074km gdém: Puong huyén 1.736,4km, duong xa 4.734,1km, duong thon,
ban 11.648,7km, duong ngd, xom, duong vao khu san xuat dai khoang
4.454,9km. Nhin chung mang ludi GTNT da dugc cing hdéa phuc vu di lai tuong
d6i thuan tién, nhung quy mo va két ciu dang con & cip thap, phat trién giao
théng chua dong bd (dudong huyén, duong xi dat tiéu chuan duong cip V, cip
VI con lai 1a dudng GTNT loai A, loai B va thap hon).

Trong thoi gian qua, cing véi cac ngudn dau tu ciia Trung wong, cua tinh va
dia phuong, phong trao toan dan lam dudng giao thong phat trién sau rong, huy dong
duoc su dong gop ciia nhan dan bang tién, bang ngay cong lao dong, nguyén vt
lidu. ..dé xay dung méi, cai tao, nang cip duong va cong trinh thoat nudc véi phuong
cham Nha nudc va nhan dan cung 1am, dan 1am 13 chinh, Nha nuéc hd trg mot phan
d3 gop phan tich cuc vao sy nghiép phat trién kinh té - x3 hoi, xoa d6i giam nghéo,
dam bao qudc phong, an ninh trén dia ban tinh. Pén nay, hé théng duong GTNT da
kién cd hoa mit dudng huyén 1.731,7/1.830.8km (95%); dudng xa kién cb hoa
3.969,5/4.734,4 (83,8%); duong thon, ban 9.601/11.648,7km (82,4%); chiéu dai s6
Km duong huyén chua dugc bé tong hoa, nhyua hoé 1a 99,1km, duong xa 764,9km,
duong thon, ban 2.047,7km. Chiéu dai duong huyén dat vao cip ky thuat
1.301,4/1.830,8km (dat 71%), duong xa dat 2.472,9/4.734,4km (dat 52,3%), dudng
thon, ban dat vao cép k¥ thuat 5.558,6/11.648,7km (dat 47,7%). Tuy nhién hién nay
cac tuyén duong GTNT c6 luu luong phuong tién tham gia giao thong ngay cang
ting; néu nhu trudc day, phuong tién chi yéu 13 xe may, xe dap, xe thd so thi dén
nay c6 nhiéu phuong tién xe con, xe tai tham gia nhiéu trén duong GTNT; nhiéu
tuyén dd dugc xdy dung tir 1au, quy mo va két ciu dang con ¢ dang cap thip mit
dudng bé téng xi ming co chiéu rong midt dudng 2,5-3,5m; nhiéu cong trinh ciu,
dudng tran, cdng, hé thdng rinh thoat nude ... chua duoc xdy dung hoic da xay dung



2

nhung hu hong can phai xay dung mdi hodc stra chita. Vi vy, hé thong duong
GTNT chua dap tng v6i nhu cau ting trudng cta phuong tién tham gia giao thong.

Vé Chuong trinh MTQG x4y dung néng thon méi giai doan 2021-2025: Trén
dia ban tinh c6 465 x4 xdy dung nong thon mdi trong d6 362 xi da dat chuin nong
thon méi, nong thén méi nang cao, néng thon méi kiéu mau (gdm: 254 xa dat chuan
thong noéng thon mai, 82 xa dat chuan néng thon méi nang cao, 26 xa dat chuan kiéu
mAu); con lai 103 xa chua dat chuan néng thén méi. Theo Ké hoach thue hién Chuong
trinh MTQG xdy dung ndéng thon mdi giai doan 2021-2025 tai Quyét dinh sb
1068/QD-UBND ngay 19/3/2024 ctia UBND tinh, dén nam 2025 trén dia ban tinh co
410 x4 dat chuan nong thén méi, ndong thén méi nang cao, ndong thon mai kiéu mau
(gom: 245 xa dat chuan thong nong thon méi, 124 xa dat chudn noéng thon méi nang
cao, 41 xa dat chuan kiéu mau). Bé dam bao vé tiéu chi giao thong cho cac x3 dat
chuan néng thén méi, néng thon méi nang cao, nong thon mai kiéu miu theo ké
hoach, rat can c6 su chung tay ctia cac cip, chinh quyén ciing nhu cua céc t6 chirc va
nguoi dan tham gia xay dung dé xay dung kién c6 héa mit duong GTNT gop phan
phat trién kinh té - x3 hoi, xoa d6i giam nghéo, hoan thanh muc tiéu xay dung nong
thon méi, ddm bao qudc phong, an ninh trén dia ban tinh.

I1. Panh gia két qua thwe hién Nghi quyét s6 184/2021/NQ-HPND tinh
ngay 10/12/2021 ciia Hoi dong nhéin dén tinh vé viéc ban hanh chinh sich
khuyén khich phat trién giao thong nong thon tinh Thanh Hoa giai doan
2022-2025.

Nghi quyét s6 184/2021/NQ-HPND ngay 10/12/2021 ctia Hoi dong nhan
dan tinh vé viéc ban hanh chinh sach khuyén khich phat trién giao théng néng thon
tinh Thanh Hoa giai doan 2022-2025 (sau ddy viét tat la Nghi quyét sé
184/2021/NQ-HPND) hd trg kinh phi cho cac xi chwa dat chuan ndng thon méi
thudc 11 huyén mién nai va mot s6 xa cua cac huyén dong bang, thi xa Nghi Son
dé kién cb hod mit duong x4, duong thon (ban), mé rong duong mon ddi véi ving
dac biét kho khan, xay dung va stra chira cong trinh thoat nudce, cong trinh an toan
giao thong.

1. Két qua thuc hién

1.1. Két qua thuwe hign nam 2022, nam 2023

a) Kinh phi tinh hd tro naim 2022 va nim 2023 167,0 ty dong.
b) Ngudn ngan sach huyén, xa, nhan dan dong gop: 218,1 ty dong.

c) Khoi luong thuc hién:
+ Kién cb hoa duong xa: 85,8km

+ Kién c6 hoa dudng thon: 126,0km
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+ M¢ rong duong mon vung dac biét kho khan (vung 3)  150,0km
+ Xay dung cong trinh thoat nudc (cau, dudng tran, cong, rinh): 84 cdng trinh.
1.2. Ké hoach thuc hién nam 2024 va 2025

a) Kinh phi hd trg nim 2024 53,3 ty dong
- Kién c6 hoa duong x& 20,6km
- Kién c6 hoa duong thon, ban 28,8km

- Xay dung cong trinh thoat nudc (cau, dudng tran, cong, ranh): 36 cong trinh

b) Ké hoach thuc hién nim 2025 (du kién) 110 ty dong
- Kién ¢6 hoa duong xa 109,6km
- Kién c6 hoa duong thon, ban 6,2km

- Xay dung cong trinh thoat nudc (cau, dudng tran, cong, ranh): 37 cong trinh.
2. Panh gia két qua thwc hién:

Nghi quyét s6 184/2021/NQ-HPND hd tro cac xi chua dat chuan nong thon
moi giai doan 2022-2025, thuc hién kién cd hoa 216km duong xa va 161km duong
thon, ban.

- Nam 2022 va nam 2023 kinh phi tinh hd tro theo Nghi quyét so
184/2021/NQ-HDPND la 167 ty déng dé thuc hién theo ké hoach duoc giao kién cd
hoa 101,5km dudng xd va 117km dudng thon (ban). Két qua thyc hién nim 2022
va nam 2023 kién ¢b hoa duoc 85,8km duong xa (dat 85% ké hoach) va 126km
duong thén (ban) (vuot 7,7% ké hoach), xay dung 84 cong trinh thoat nudc; mo
rong 150,0km duong mon vung dic bi¢t kho khan (vung 3).

- Nam 2024 ngudn kinh phi tinh hd tro 53,3 ty dong dé kién ¢ hoa 20,6km
duong xa va 28,8km duong thon (ban) va xay dung cong trinh thoat nudc. Hién
nay, cac dia phuong huy dong cac ngudn kinh phi dang trién khai thuc hién.

- Panh gia két qua thuc hién: Chiéu dai (s6 km) kién cb hoa dudng x4 do cac
dia phuong ding ky dé xay dung ké hoach thuc hién cac nam 2022, 2023, 2024
méi dat 56,6% (121,9km/216km) so voi ké hoach giai doan 2022-2025; vi vay, két
qua thuc hién chua dat yéu cau theo ké hoach ctia nghi quyét. Puong thon (ban)
dugc huy dong kinh phi nhan dan dong gdp nén co ban dap Gmg chi tiéu s km can
kién c6 giai doan 2022-2025 (126km/117km). Nguyén nhan do ngudn kinh phi d6i
g cua cac dia phuong chua b tri dam bao dé thuc hién kién cb hod duong xa;
kinh phi hd tro chiém 25-30% tong muc dau tu con lai ngudn kinh phi cua dia
phuong huy dong; mot sé dia phwong khong thyuc hién duoc kién c¢b hoa mit dudng
chuyén ngudn kinh phi tir kién c6 hoa mit dudng sang xay dung cong trinh thoat
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nuéc dé giam nguodn kinh phi ddi ing cua dia phuong; ngudn kinh phi hd tro dé
thuc hién kién c6 hoa dudng giao thong ndng thon bé tri chua dam bao dé thuc
hién theo ké hoach trong 03 nam (2022, 2023, 2024) 1a 220,3/286,1 ty d@)ng (dat
77%). Buong thon (ban) dugce huy dong kinh phi nhan dan déng gbép nén co ban dap
g chi tiéu s6 km can kién ¢ giai doan 2022-2025 (126km/117km). Dé dat muc
tiéu kién cb hoa duong x4, duong thon (ban) giai doan 2021 - 2025, ndm 2025 can
phai thuc hién kién c6 hod khéi lwong con lai ctia ké hoach 1a 109,6km duong xa va
6,2km dudng thon, ban.

Qua qua trinh thyc hién, viéc thuc hién chinh sach khuyén khich phat trién
giao théng nong thon tinh Thanh Hoa giai doan 2022-2025 ¢ nhiing uu diém,
nhuoc diém nhu sau:

2.1. Uu diém.

a) ba huy dong duoc su vao cudc cua toan hé théng chinh tri trong cong tac
1anh dao, chi dao, diéu hanh trong viéc xay dung ha tﬁng giao thong nong thon.

b) Huy dong duoc cac ngudn luc cua dia phuong va phat huy dugc noi
luc, dong gop cua nhan dan chung tay xay dung ha tang giao thong nong thén;
nguon kinh phi tinh hd trg mot phan theo Nghi quyét s6 184/2021/NQ-HPND
két hop voi nguén lyc cua huyén, xa va nhan dan dong gop béng tién, hién vat,
ngay cong lao dong thuc hién xay dung cac cong trinh, tirng budc hoan thién co
so ha t?mg trén dia ban cac x3 duoc hd tro, dap ung nhu cau di lai cia nhan dan
mang lai hiéu qua to 16n trong viéc phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong;
nhat 1a cac x3 mién nui, khu vuc vung sau, vung xa, bi chia cat boi song, subi
da duoc xay dung cac cau, dudng tran, cong trinh thoat nudc gop phan két ndi
giao thong tir thon, ban dén trung tim xa, dap Gmg nhu cau di lai ciia nhan dan.
Mot sé dia phuong rat tich cuc trong viée tuyén truyén, van dong nhan dan déng
g6p ngudn lyc dé kién cb hoa mit duong, dic biét 1a cong tac hién dat dé mo
rong nén, mat duong nhu: huyén Tri¢u Son dé nghi hd tro kinh phi dé thuc hién
mé rong kién c¢6 hoa mat duong véi chiéu dai 153km, huyén Nga Son dé nghi
hd tro kinh phi dé thuc hién mé rong kién cd héa mit dudng véi chidu dai
90km... Trong giai doan 2022 — 2023 d3 huy dong ngudn luc ctia huyén, xa va
nhéan dan dong gop 1a 218/385 ty ddng.

¢) Co su tham gia tryc tiép ctia Nhan dan vao cong tac quan 1y, xay dung
cong trinh dudng giao thong ndng thon, phat huy quyén 1am chi ctia nhan dan,
thuc hién tdt quy ché dan chu & co s0, phuong cham “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hudng” da gop phan nang cao chat
lugng duong giao thong néng thon & cac dia phuong, khoi day phong trao thi
dua xay dung ha tang giao thong; nang cao ¥ thtc trach nhiém ctia nhan dan
trong viéc xay dung va bao vé két cdu ha tang giao thong, cai thién canh quan



moi truong khu vuc ndng thon, tirng budc xay dung hoan chinh mang luéi giao
thong nong thon trén dia ban tinh.

d) Tao diéu kién thuén loi cho viéc di lai ciia nhan dan, thic déy phat trién
kinh té - x3 hoi cua dja phuong, gop phan tich cuc trong viéc hoan thanh Chuong
trinh muc tiéu qubc gia xay dung nong thon méi trén dia ban tinh.

- Nam 2022, 2023 thuc hién chinh sach khuyén khich phat trién giao thong
néng thon da hd trg cho 83 xi chwa dat chuan nong théng moi, dén nay da co 01
huyén Ha Trung va 17 xa duoc cong nhan dat chuan néng thon méi (04 xa huyén
Ha Trung; 03 xa huyén Hau Ldc; 02 xa huyén Thach Thanh; 03 xa huyén Cam Thuy;
05 xa huy¢én Ngoc Lac).

- Nam 2024, ngudn kinh phi ngan sach tinh hd trg 53,3 ty dong du kién thuc
hién kién c6 hoa theo chi tiéu ké hoach 1a 20,6km duong xa va 28,8km duong thon
(ban) va xay dung cong trinh thoat nudc.

2.2. Nhuoe diém

a) Cip uy, chinh quyén tai mot s6 dia phuong chua quan tdm dung muc
viéc trién khai ké hoach huy déng ngudn nhan luc, tuyén truyén, van dong nhan
dan thuc hién xdy dung ha ting giao thong néng thon; sy vao cudc cua cip uy,
chinh quyén ¢ mot s dia phuong trong cong tac 1anh dao, chi dao, tuyén truyén,
van dong nhan dan ung ho dé xay dung giao théng ndéng thon, thue hién céng tac
hién dat dé xdy dung duong giao théng dam bao quy mé chiéu rong nén, mat
duong con han ché.

b) Di tuong duoc hd tro 13 cac xi chua dat chuin nong thon méi thude khu
vuc ¢ diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi kho khan, mirc kinh phi hd tro dau tu
kién cb héa mat duong theo chinh sach khuyén khich phat trién giao théng noéng
thon chiém ty 1& 25-30% tong muc dau tu van con thap so véi nhu cau va thuc té
nguén luc cua cac dia phuong, gay kho khan, han ché trong viéc viéc huy dong
nguén ddi ung con lai. Mdt s6 xa khu vuc mién nui, dia ban rong, chiéu dai duong
giao thong qua dia ban 16n, dan cu & thua, diéu kién kinh té cia cac ho dan rat kho
khin nén viéc huy dong ngudn dong gop ctia nhan dan dé thyc hién viéc xay dyung
cong trinh giao théng 1a han ché. Nhan thirc ctia mot bd phan dan cu vé viée dong
gop ngué)n luc, hién dat dé kién cb hoa, mo rong nén, mat duong con han ché.

¢) Do kho khan vé ngué)n luc, mot sd dia phuong lap danh muc dé nghi hd
trg nhung chua chua dong bo tri nguén kinh phi doi ung dé thyc hién, chua tap
trung nhiéu ngudn luc vao cong tac kién cd hoa mat duong ma chi dé xuat hodc
chuyén ddi tir cong tac tac kién cb hoa mit dudng sang xay dung danh muc céng
trinh thoat nudc dé giam ngudn kinh phi ddi tmg cua dja phuong, khong dam bao
dugce chi tiéu chiéu dai mat duong duoc kién ¢ ho4 theo ké hoach nhu: ndam 2022
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huyén Muwong Ldt dé nghi hé tro kién c6 hod 3,0km dwong xd va 2,0km dwong
thén, khéng huy dong kinh phi thwc hién dwoce da trd lai ngdn sdch tinh dé xudt
chuyén nguon kinh phi dé xdy dwng ranh thodt nuéc doc; nam 2023, huyén
Thirong Xudn dé nghi ho tro thue hién kién cé héa 3,0km dwong xd, 7,0km dwong
thon, ban chi thuc hién 2,2km duwong xda va 4,6km dwong thon, con lgi 3,94 ty
dong ndp trda kinh phi ngdn sach tinh, nam 2024 ké hoach dy kién dat 53,3 ty
dong (chi bang 65% so vdi cdc ndm 2022 va 2023); chua hoan thanh ké hoach
tuc hién nhu nghi quyét giai doan 2022-2025.

d) Trinh ty, thu tuc dau tu con nhiéu budc, khé khin trong qua trinh thuc
hién, cac du an, cong trinh giao thong nong thon dang thuc hién theo Luat Pau tu
cong (phai lua chon don vi tu van, 1ap, tham dinh phé duyét, thiét ké, du toan, lwa
chon nha thau thi cong, tu van giam sat, quan 1y du an, thanh quyét toan, ... do d6
thoi gian kéo dai. Mat khac Ngudn kinh phi tinh hd trg duoc phan bd vé cho cac
huyén ngay tir du nam, tuy nhién & mot sé dia phwong kinh phi tinh hd tro phai
thong qua ky hop cia HDND huyén sau d6 mdi trién khai phan bd vé cho cac x4
nén nhiéu cong trinh trién khai thi céng cham, khong d¢am bao tién do trong nam
ké hoach giao.

e) Nhiéu dia phuong trién khai kién cb hoa dudng x4, dudng thon (ban) chua
quan tim dén viéc mo rong cac ngd ba, nga tu vi tri khuat tim nhin, anh huéng dén
an toan giao thong; chwa b tri hé thong an toan giao thong theo quy dinh (bién
bao, vach son, go giam tdc, hé théng deén chiéu sang ...).

I11. Sw cén thiét sira ddi Nghi quyét s6 184/2021/NQ-HPND.

Nghi quyét sb 184/2021/NQ-HPND hd trg mot phan kinh phi theo gia tri
xdy lap clia cong trinh; tuy nhién, theo két qua kiém tra thuc té va bo céo cia cac
dia phuong murc hd tro dé kién cd hod mit duong con thap so véi tong mirc dau tu
ctia du 4n (kinh phi hd tro chiém 25-30% tong mirc dau tu, phan con lai do ngén
sach dia phuong, nhan dan déng gdp va ngudn huy dong hop phap khac); cach tinh
kinh phi hd tro chwa cu thé ndi dung hd trg ctia nha nudce, ddi tng cia dia phuong
va doéng gbdp cua nhan dan; mat khac, tir nam 2021 dén nay gia vat liéu, nhién liéu
lién tuc bién dong tang (hién nay ting khoang 20-30% so véi thoi diém ban hanh
Nghi quyét). Do vay, can phai diéu chinh cach tinh muc hd trg dbi voi kién cb hoa
mat duong theo gia hién hanh.

Theo ndi dung Chi thi s6 24-CT/TU ngay 12/7/2024 ctia Ban Thudng vy Tinh
uy Thanh Hoa vé Cudc van dong Nhan dan hién dat dé dau tu cai tao, nang cép,
chinh trang két ciu ha ting, trong tdm 1a dudng giao théng & khu vuc nong thén, d6
thi trén dia ban tinh theo hudng déng bd, hién dai; v&i ndi dung ra soat, dé xuét stra
d6i, diéu chinh, b6 sung Nghi quyét s 184/2021/NQ- HDND theo hudng bo sung
mot s6 ndi dung hd trg dbi voi cac tuyén dudng giao thong duoc Nhan dan hién dat
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dé dau tu nang cép, m& rong (nhu: hd tro di chuyén cot dién, cot vién thong, duong
day dién, cap vién thong, dau tu hé théng thoat nudc; hd tro do dac, chinh 1y hd so
dia chinh va c4p lai gidy chimg nhan quyén str dung dat cho ho gia dinh, ca nhan sau
khi hién dat...).

Hién nay, cac dia phuong trén dia ban tinh dang trién khai phong trao nhan
dan hién dat mo rong mat duong; dé lan toa phong trao rong khap trén dia ban tinh,
viée hd trg cac tuyén duong dugc nhan dan hién dat dé mo rong; viéc sua doi, bd
sung Nghi quyét s6 184/2021/NQ- HDND dé phat huy duogc su dong gop nhan dan,
v6i phuong cham “Nha nudc va nhan dan ciing lam” huy dong, tap trung cic ngudn
luc x3 hoi dé xay dung ha tang giao thong nong thon dong bo, hién dai dap tng
nhu cau phat trién kinh té - xa hoi theo hudng diéu chinh, bd sung dbi twong hd
tro; ndi dung hd trg déi véi cac tuyén dudng giao thong dugc Nhan dan hién dat
dé dau tu nang cAp, mo rong mat dudng 13 can thiét.

SO GIAO THONG VAN TAI



